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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE DOBRINJ ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Opéine Dobrinj (dalje u tekstu: Op¢ina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 11. veljaCe do 8. srpnja 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zzupanije. Op¢ina obuhvaca 20 naselja s ukupno 2 078 stanovnika (prema popisu iz 2011.).
Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 -
procCiSceni tekst) opéine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima. lzvori sredstva za obavljanje navedenih poslova
osiguravaju se iz prihoda od poreza na dohodak, poreza na promet nekretnina, opcinskih
poreza, prihoda od imovine, boravisne pristojbe, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, pomoci i drugih prihoda odredenih posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Koncem 2014. u Op¢ini je bilo sedam zaposlenika. Op¢ina nema proracunskih
korisnika. Koncem 2014. Opcina je vlasnik trgovackog drustva kojemu je povjereno
obavljanje komunalnih djelatnosti. Nadalje, suvlasnik je tri trgovacka drustva (za javnu
vodoopskrbu i odvodnju s udjelom 12,3 %, za komunalne djelatnosti s udjelom 12,3 % te
za usluzne djelatnosti s udjelom 8,6 % u temeljnom kapitalu) i jedne radio postaje s
udjelom 5,9 % u temeljnom kapitalu. Donesen je Statut i drugi opéi akti. Opcinsko vijeée
ima 11 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrS8avanje proracuna tijekom 2014. i u vrijeme
obavljanja revizije je nacelnik Neven Komadina.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi planirani u iznosu 16.646.900,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 18.624.700,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 1.977.800,00 kn. Tijekom 2014. donesene su dvije izmjene i
dopune proracuna. Posljednjim izmjenama i dopunama proraCuna iz studenog 2014.,
prihodi su planirani u iznosu 15.648.000,00 kn Sto je za 998.900,00 kn ili 6,0 % manje u
odnosu na proracun. Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 16.560.000,00 kn Sto je za
2.064.700,00 kn ili 11,1 % manje, od planiranih proraunom te je planirano koristenje viska
prihoda iz ranijih godina u iznosu 912.000,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15) donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi odnosno rashodi i izdaci za 2015. u iznosu
17.926.900,00 kn te za 2016. u iznosu 17.534.700,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa u kojem su rashodi za investicije
(kapitalni projekti) planirani prema ciljevima i prioritetima ulaganja, te po programima,
organizacijskim klasifikacijama i godinama u kojima ¢e navedeni rashodi teretiti proracun.
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Spomenutim planom utvrdena su dva strateSka cilja, a to su unaprjedenje vodnih
gradevina i gradnja komunalne infrastrukture. Unutar navedenih ciljeva utvrdeni su
prioriteti ulaganja u izgradnju javne vodoopskrbe i odvodnje, izgradnju i odrZavanje
prometne infrastrukture te izgradnju javne rasvjete za $to su predvidena sredstva iz
proracuna od 2014. do konca 2016. u iznosu 10.865.500,00 kn.

U skladu s Razvojnom strategijom Primorsko-goranske zupanije u bazu razvojnih
projekata uvrsteno je 15 projekata Opcine Cijom bi se realizacijom dijelom ostvarili i
strateski ciljevi Primorsko-goranske Zupanije. Od navedenih projekata dva projekata su u
fazi realizacije i uvrSteni su u plan razvojnih programa, dva projekta su djelomi¢no
spremna (ishodenje dozvola, izrada struéne podloge i drugo), dok za 11 projekata Opcina
nije poduzimala znacajnije aktivnosti. Ukupna planirana vrijednost projekata iznosi
210.400.000,00 kn. Vrijednosno najznacajniji projekti se odnose na projekt izgradnje
sustava otpadnih voda u iznosu 70.000.000,00 kn, izgradnje zdravstvenog centara Meline
u iznosu 44.400.000,00 kn, izgradnje vodoopskrbnog sustava u iznosu 40.000.000,00 kn,
rekonstrukcije lokalne ceste CiZiéi — Omisalj u iznosu 12.000.000,00 kn, izgradnje sportske
dvorane u iznosu 10.000.000,00 kn, izgradnje djecjeg vrti¢a u iznosu 7.000.000,00 kn te
uredenje i sanaciju zgrade Opcine u iznosu 2.500.000,00 kn.

Projekti Cija je realizacija zapoCela se odnose na projekte za izgradnju sustava
otpadnih voda i izgradnju vodoopskrbnog sustava (sufinancirano sredstvima Hrvatskih
voda, pravne osobe za upravljanje vodama osnovane na temelju Zakona o vodama i
trgovackog drustva u suvlasnistvu). Do konca 2014., ostvareni su rashodi na izgradnji
vodoopskrbnog sustava u iznosu 17.382.577,00 kn od ¢ega su sredstva Opcine iznosila
3.127.645,00 kn, a za izgradnju sustava otpadnih voda u iznosu 2.873.673,00 kn od Cega
sredstva Opcine iznose 62.334,00 kn. Cilj projekata je omoguciti stanovnicima Opcine
opskrbu vodom te odvodnju otpadnih voda kao osnovni preduvjet gospodarskog razvoja.

Projekti koji su djelomiéno spremni se odnose na uredenje i sanaciju zgrade Opc¢ine
Cija je realizacija u fazi ishodenja gradevinske dozvole nakon Cega ¢e se pristupiti
uredenju i sanaciji, te na projekt izgradnje zdravstvenog centara Meline. Za projekt
zdravstvenog centra izradene su studije kao preduvjet za realizaciju projekta. S obzirom
na ekoloSku osjetljivost lokaliteta buduéeg centra u tijeku je izrada ocjene zahvata u
prostoru koja ¢e nakon provedene javne rasprave dati odgovor da li je moguca izgradnja
centra na predvidenom lokalitetu. Do konca 2014. ostvareni su rashodi u iznosu 43.750,00
kn, za izradu stru¢ne podloge.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji te dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 12.978.454,00 kn, Sto je za 3.034.930,00 kn ili
19,0 % manje od ostvarenih prethodne godine. Na smanjenje prihoda u odnosu na
prethodnu godinu naviSe su utjecali manje ostvareni prihodi od pomoc¢i, komunalnog
doprinosa i naknade za priklju¢ak na komunalne vodne gradevine u iznosu 3.605.738,00
kn. Prihodi su za 2014. ostvareni za 2.669.546,00 kn ili 17,1 % manje od planiranih.
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U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 8.961.776,00 9.121.037,00 101,8
2. Pomoci 1.043.574,00 84.691,00 8,1
3. Prihodi od imovine 913.392,00 917.745,00 100,5
4 Pr.ihogﬁlod upravnih i adminigtrati_vnih pristojbi, 5.093.724,00 2.593.234.00 50.9
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 918,00 261.747,00 -
Ukupno 16.013.384,00 | 12.978.454,00 81,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 9.121.037,00 kn ili 70,3 %,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i haknada
2.593.234,00 kn ili 20,0 % te prihodi od imovine 917.745,00 kn ili 7,1 %. Svi drugi prihodi
iznose 346.438,00 kn ili 2,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
naknade za koncesije i koncesijska odobrenja, boraviSnu pristojbu, doprinose za Sume,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, prihode od ustuplienog dijela poreza na
dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa za razvoj otoka, prihode od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo, naknade za priklju¢enje vode, naknade za
nezakonito izgradene zgrade, vodni doprinos i prihode od prodaje nefinancijske imovine.
Ostvareni su u iznosu 4.227.698,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi
32,6 %. Dio prihoda ostvarenog od komunalnog doprinosa u iznosu 98.398,00 kn te
naknade za koncesije u iznosu 25.445,00 kn nije u 2014. utroSen za propisane namjene, a
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u 2015. planiran je
navedeni iznos utroSiti u skladu s propisanim namjenama.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 9.121.037,00 kn je sadrzan porez na
dohodak u iznosu 4.694.669,00 kn, opcinski porezi (porez na potro$nju, kuée za odmor i
porez na tvrtku ili naziv) u iznosu 1.947.530,00 kn te porez na promet nekretnina u iznosu
2.478.838,00 kn. Unutar poreza na dohodak ostvaren je prihod od ustupljenog dijela
poreza na dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa za razvoj otoka u iznosu
1.018.648,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 84.691,00 kn, a odnose se na kapitalne i
teku¢e pomodi iz Zupanijskog proracuna. Kapitalne pomoc¢i u iznosu 82.491,00 kn su
primljene za sanaciju suncali$ta i obale u naselju Silo, dok su teku¢e pomoéi u iznosu
2.200,00 kn primljene za financiranje ogrijeva.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 917.745,00 kn, od ¢ega se na prihode od
nefinancijske imovine odnosi 815.428,00 kn i financijske imovine (prihodi od zateznih
kamata i kamata na depozite po videnju) 102.317,00 kn. Prihodi od nefinancijske imovine
se odnose na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 464.413,00 kn, prihode
od naknada za zadrzZavanje nezakonito izgradenih gradevina u iznosu 205.986,00 kn, te
naknada za koncesije u iznosu 145.029,00 kn.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 2.593.234,00 kn, §to je za 2.500.490,00 kn ili 49,1 % manje
od prethodne godine. Vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni su od komunalnog doprinosa
1.388.805,00 kn, komunalne naknade 749.645,00 kn, te boraviSne pristojbe 298.540,00
kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 261.747,00 kn odnose se na
prihode od prodaje zemljiSta u iznosu 261.052,00 kn i prihode od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo prodanih uz obroénu otplatu u iznosu 695,00 kn.
Prihodi od prodaje zemljiSta ostvareni su na temelju javnih natjeCaja i odluke Opcinskog
vije¢a o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja (povecanje okucnice i objedinjavanje zemljiSnih
Cestica).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 14.130.710,00 kn, Sto je za
1.490.811,00 kn ili 9,5 % manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za
2014. ostvareni za 2.429.290,00 kn ili 14,7 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.123.089,00 1.079.402,00 96,1
2. Materijalni rashodi 5.913.012,00 5.847.891,00 98,9
3. Financijski rashodi 26.855,00 21.374,00 79,6
4. Pomoci 556.094,00 602.636,00 108,4
5, | Naknade gradanima i kucanstvima na 1.133.727,00 |  1.010.942,00 89,2
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 1.951.649,00 1.853.176,00 95,0
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.887.095,00 1.700.429,00 90,1
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate 3.030.000,00 2.014.860,00 665
zajmova
Ukupno 15.621.521,00 14.130.710,00 90,5
ViSak prihoda 391.863,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 1.152.256,00

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 5.847.891,00 kn ili
41,4 %, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 2.014.860,00 kn ili 14,3 %,
ostali rashodi u iznosu 1.853.176,00 kn ili 13,1 % i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.700.429,00 kn ili 12,0 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 2.714.354,00
kn i imaju udjel 19,2 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1.079.402,00 kn. Odnose se na place u
iznosu 910.618,00 kn, doprinose na place u iznosu 151.984,00 kn te druge rashode za
zaposlene u iznosu 16.800,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 5.847.891,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 4.289.444,00 kn, materijal i energiju 643.538,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
97.016,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja 817.893,00 kn. U okviru
materijalnih rashoda na temelju odluke opcinskog vijec¢a iz lipnja 2006., te izmjenama i
dopunama odluke iz 2006. i 2009., ostvareni su rashodi za rad predstavnickih i izvrSnih
tijela u iznosu 141.776,00 kn.
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Nadalje, na temelju odluke o osnovici i koeficijentu za obracun pla¢e opcinskog
nacelnika i zamjenika opéinskog nacelnika iz ozujka 2010., ostvareni su rashodi za
naknadu zamjeniku nacelnika u iznosu 63.050,00 kn, a na temelju Uredbe o postupku
davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru (Narodne novine 36/04, 63/08,
133/13 i 63/14) ostvarene su naknade clanovima vije¢a za davanje koncesijskog
odobrenja u iznosu 12.430,00 kn. Takoder, prema navedenoj odluci predsjednik opcéinskog
vije€a je u 2014., imao pravo na mjesecnu neto naknadu u iznosu 1.000,00 kn, a ¢lanovi u
iznosu 400,00 kn. Predsjednik i ¢lanovi opcinskog vijeCa su osim mjesecnih naknada
primali naknadu i za svako prisustvovanje na sjednici, te je predsjednik imao pravo na neto
naknadu u iznosu 500,00 kn, a ¢lanovi 300,00 kn za sudjelovanje na sjednici. Predsjednik
radnog tijela opcéinskog vije¢a je imao pravo na neto naknadu u iznosu 300,00 kn, a
Clanovi radnih tijela na neto naknadu u iznosu 200,00 kn za svako prisustvovanje na
sjednici. Sluzbenici jedinstvenog upravnog odjela, kada izvan radnog vremena sudjeluju
na sjednicama tijela Opcine, imaju pravo na neto naknadu u iznosu 200,00 kn po sjednici.
Sluzbenicima su naknade isplacene zajedno s placom te su evidentirane unutar rashoda
za zaposlene u bruto iznosu 7.000,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 21.374,00 kn i odnose se na bankarske
usluge i usluge platnog prometa.

Pomoci u iznosu 602.636,00 kn se odnose na sufinanciranje smjestaja djece u djecje
vrtice do pune ekonomske cijene, najvec¢im djelom u djegji vrti¢ &iji je osniva¢ Grad Krk, u
iznosu 475.522,00 kn, javne vatrogasne postrojpbe u iznosu 108.500,00 kn te pomoc
poplavljenom podrucju u Opc¢ini Gunja u iznosu 18.614,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvarene u iznosu 1.010.942,00 kn, a odnose
se na naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu 633.828,00 kn te naknade
gradanima i kuéanstvima u naravi u iznosu 377.114,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
naknade se odnose na stipendije, Skolarine i nabavu udZbenika u iznosu 372.550,00 kn,
pomoc¢ i njega u kuci (Crveni kriz) u iznosu 197.789,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza
za ucenike i studente u iznosu 179.325,00 kn te naknade za novorodenu djecu 59.000,00
kn.

Ostali rashodi u iznosu 1.853.176,00 kn se odnose na teku¢e donacije (sportskim
drustvima, udrugama gradana, zdravstvenim organizacijama, sufinanciranje brodske linije i
vatrogasne zajednice otoka Krka, i druge tekuée donacije) u iznosu 1.782.095,00 kn i na
sredstva dodijeljena politiCkim strankama i ¢lanovima opéinskog vije¢a izabranih s liste
grupe biraa sukladno odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 i 2/14) u iznosu 55.000,00 kn, te
kapitalne donacije (sufinanciranje izrade spomenika) u iznosu 16.081,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.700.429,00 kn, a
odnose se na ulaganja u cestovnu infrastrukturu u iznosu 585.726,00 kn, uredenje
obalnog zida u iznosu 304.695,00 kn, ulaganja u zgrade kulturnih institucija (dom kulture i
drugo) u iznosu 250.177,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu 234.906,00 kn, otkup zemljiSta za
izgradnju cesta u iznosu 78.080,00 kn, izradu dokumenata prostornog uredenja u iznosu
76.250,00 kn, uredenje sportskih i rekreacijskih terena u iznosu 36.041,00 kn, raCunala i
racunalnu opremu u iznosu 33.351,00 kn i drugu imovinu u iznosu 101.203,00 kn.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate su ostvareni u iznosu 2.014.860,00 kn, Sto je
za 1.015.140,00 kn ili 33,5 % manje od prethodne godine. Odnose se na prenesena
sredstva trgovackom druStvu u suvlasniStvu za izgradnju vodovodnog i kanalizacijskog
sustava na podrucju Opcine. Tijekom 2014. Opcina je zbog manje ostvarenih prihoda od
naknade za priklju¢ak na komunalne vodne gradevine (zakonskim odredbama ukinuta je
navedena naknada) s trgovackim drustvom u suvlasnistvu ugovorila manje radova na
izgradnji vodovodnog i kanalizacijskog sustava.

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 1.152.256,00 kn.
Preneseni visak prihoda iz prethodnih godina iznosi 912.149,00 kn te manjak prihoda nad
rashodima i izdacima za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 240.107,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 175.119.220,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?gg()s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 116.443.645,00 | 113.396.332,00 97,4
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.238.994,00 1.317.074,00 | 106,3
1.2 Gradevinski objekti 113.878.138,00 | 110.705.973,00 97,2
1.3. Postrojenja i oprema 197.478,00 151.283,00 76,6
1.4 Prijevozna sredstva 2.711,00 678,00 25,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 1.126.324,00 1.221.324,00 | 108,4
2. Financijska imovina 60.558.323,00 61.722.888,00 | 101,9
2.1. Nov&ana sredstva 1.655.185,00 388.987,00 23,5
2.2. Ostala potraZivanja 639,00 3.000,00 | 469,5
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 55.017.387,00 56.767.101,00 | 103,2
2.4. PotraZivanja za prihode poslovanja 3.553.977,00 4.234.211,00 | 119,1
2.5. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 331.135,00 329.589,00 99,5
Ukupno imovina 177.001.968,00 | 175.119.220,00 98,9
3. Obveze 743.675,00 632.093,00 85,0
3.1 Obveze za rashode poslovanja 600.695,00 405.128,00 67,4
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 135.370,00 36.560,00 27,0
3.3. Obveze za vrijednosne papire 0,00 178.500,00 -
34 Odgode_no placanje rashoda i prihod buduceg 7.610,00 11.905,00 | 156.4
razdoblja
4. Vlastiti izvori 176.258.293,00 | 174.487.127,00 99,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 177.001.968,00 | 175.119.220,00 98,9

Odstupanje u odnosu na prethodnu godinu nije vrijednosno znacajno (1,1 % manje),
a odnosi se na obraCun ispravka vrijednosti. Vrijednosno najznacajnija nefinancijska
imovina se odnosi na gradevinske objekte u iznosu 110.705.973,00 kn, zemljiSte u iznosu
1.317.074,00 kn te drugu nefinancijsku imovinu u iznosu 1.221.324,00 kn.
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Gradevinski objekti se odnose na prometnice (ceste) 67.222.658,00 kn, zgrade
obrazovnih institucija (Skola i djecji vrti¢) 10.166.691,00 kn, ulaganja u kanale i luke
(luCice, plaze i drugo) 9.970.890,00 kn, zgrade kulturnih institucija (domovi kulture,
drustvene prostorije i drugo) 6.475.308,00 kn, javnu rasvjetu 4.308.478,00 kn, poslovne i
uredske prostore 3.647.270,00 kn, sportske i rekreacijske terene (djecja igralista i drugo)
2.222.129,00 kn, zdravstvene objekte (ambulante Dobrinj i Silo) 1.989.421,00 kn, ulaganja
u uredenje parkiralista, javnih povrSina i drugo 793.446,00 kn, ulaganja u objekte
oborinske kanalizacije 76.850,00 kn, te ulaganja u spomenike i druge objekte u ukupnom
iznosu 3.832.832,00 kn.

Druga nefinancijska imovina u iznosu 1.221.324,00 kn se odnosi na dokumente
prostornog uredenja (prostorni planovi i ostalo).

NovC€ana sredstava koncem 2014., se odnose na sredstva na redovnom racunu u
iznosu 123.245,00 kn, sredstva od ustupljenog dijela poreza na dohodak namijenjena
financiranju projekata od interesa za razvoj otoka u iznosu 264.993,00 kn te sredstva u
blagajni u iznosu 749,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici se odnosi na udjel Opc¢ine u temeljnom kapitalu
tri trgovacka drustva u suvlasnistvu u iznosu 45.095.700,00 kn, komunalnog drustva u
vlasnistvu u iznosu 74.380,00 kn i udjel u temeljnom kapitalu radio postaje otoka Krka u
iznosu 55.000,00 kn, te na neupisani kapital (kapitalne rezerve) jednog trgovackog
druStava u suvlasniStvu u iznosu 11.542.021,00 kn (prenesena sredstva Opcine
navedenom trgovackom drustvu za izgradnju vodoopskrbnog i kanalizacijskog sustava).

Koncem 2014. potrazivanja su iskazana u iznosu 4.566.800,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, potraZivanja su vec¢a za 681.049,00 kn ili 17,5 %. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 4.234.211,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine 329.589,00 kn te potraZivanja od zaposlenih u iznosu 3.000,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 3.990.157,00 kn, od ¢ega je do vremena obavljanja revizije (ozujak
2015.) naplaéeno 133.198,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potraZivanja se odnose
na potrazivanja za zatezne kamate u iznosu 1.203.176,00 kn, komunalni doprinos u iznosu
1.201.335,00 kn, opcinske poreze 695.038,00 kn, komunalnu naknadu 535.933,00 kn, te
naknade za priklju¢ak za vodu u iznosu 140.472,00 kn.

Koncem 2014. obveze su iskazane u iznosu 632.093,00 kn, od ¢ega dospjele obveze
iznose 5.844,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2015.) sve obveze su
podmirene. U odnosu na prethodnu godinu, obveze su manje za 111.582,00 kn ili 15,0 %.
Na smanjenje obveza u odnosu na prethodnu godinu najvecim dijelom je utjecalo
smanjenje obveza za rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine. Dospjele obveze
se odnose na obveze za rashode poslovanja.

Obveze za vrijednosne papire u iznosu 178.500,00 kn se odnose na obveze prema
trgovackom drustvu u suvlasnisStvu za izgradnju vodoopskrbnog sustava.



. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave,
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima te su pribavljena usmena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2009.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014., su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrdenje naloga revizije za 2009., prihode i rashode.

1.1

2.1.

|zvrSenje naloga revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2009. o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne
nabave.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno te koji su nalozi
u postupku izvrsenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- rashodi se evidentiraju prema kriteriju nastanka poslovnog dogadaja u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose

- donesena je odluka o visini spomenicke rente

- gradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture se planira u skladu s
propisima

- postupci javne nabave se provode u skladu s propisima.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- u poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti svih groblja na podrucju
Op¢ine jer su na nekretninama na kojima se nalaze groblja u odredenom dijelu
uknjizene fizicke i pravne osobe, stoga je postupak evidentiranja u poslovne
knjige na temelju Upute o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske u tijeku

- za potrazivanja su ve¢im dijelom poduzimane raspolozive mjere naplate osim za
dio potrazivanja u iznosu 213.535,00 kn.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
Prihodi

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 12.978.454,00 kn, Sto je za 3.034.930,00 kn ili
19,0 % manje od ostvarenih prethodne godine.
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Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 9.121.037,00 kn ili 70,3 %,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada 2.593.234,00 kn ili 20,0 % te prihodi od imovine 917.745,00 kn ili 7,1 %.

Prihodi od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru su
ostvareni u iznosu 205.986,00 kn. Program namjenskog troSenja spomenutih prihoda
nije donesen, $to nije u skladu s odredbama Clanka 31. Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12 i 143/13), kojima je
propisano da je 30,0 % naknade prihod proraCuna jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podru€ju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a koristi se namjenski za
izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu i
sanaciju podruCja zahvacenih nezakonitom gradnjom te za poboljSanje
infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema programu
koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Sredstva su utroSena za
izmjenu prostornih planova, te arhitektonske usluge u iznosu 95.000,00 kn, a dio
sredstava se nalazi na ziro racunu u iznosu 110.986,00 kn.

Koncem 2014. potrazivanja su iskazana u iznosu 4.566.800,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, potrazivanja su vec¢a za 681.049,00 kn ili 17,5 %. Vrijednosno
znacCajnija se odnose se na potraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu
4.234.211,00 kn. Dospjela potraZivanja iznose 3.990.157,00 kn. Prema evidenciji o
dospjelosti potrazivanja, 945.377,00 kn se odnosi na potrazivanja Ccije je
prekoracenje roka naplate do jedne godine, 947.040,00 kn od jedne do tri godine,
482.161,00 kn od tri do pet godina te 1.615.579,00 kn preko pet godina.

Vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja za obraCunane zatezne kamate
1.203.176,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 1.201.335,00 kn, opc¢inske poreze u
iznosu 695.038,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 535.933,00 kn, potraZivanja od
naknada za priklju€¢ak na vodu u iznosu 140.472,00 kn. Poslove naplate proracunskih
prihoda obavlja jedinstveni upravni odjel Opéine. Za potraZivanja u iznosu
1.275.312,00 kn koja se odnose na potraZivanja od poreza na kuce za odmor,
poreza na tvrtku ili naziv, poreza na potrosnju, naknade za koristenje javne povrsine,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, pokrenuti su postupci ovrhe. Za dio
dospjelih potrazivanja u iznosu 2.670.211,00 kn upuéene su opomene od kojih su
najznacajniji od naknade za prikljuCak za vodu u iznosu 140.472,00 kn, zakup
poslovnih prostora u iznosu 17.005,00 kn te potrazivanja za dane koncesije u iznosu
11.424,00 kn ali nisu poduzimane druge mjere naplate. Za naplatu neporeznih
davanja nije dovoljna samo opomena jer ne prekida zastaru. Za porez na potroSnju
u iznosu 44.634,00 kn nisu upucene opomene te nisu poduzimane raspolozive mjere
naplate. Do vremena obavljanja revizie (oZujak 2014.) naplatena su dospjela
potraZzivanja u iznosu 133.198,00 kn.

Opcina je donijela procedure za naplatu i kontrolu naplate prihoda, ali za dio
navedenih potrazivanja nije poduzela mjere za naplatu potrazivanja. Potrazivanja za
pojedine proracunske prihode su i dalje vrijednosno znacajna, a najveci se dio odnosi
na potrazivanja starija od tri godine. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje
nadleznosti na racun proraCuna. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida podno$enjem
tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred
sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa za troSenje prihoda od naknade
za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru te i nadalje poduzimanje
mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Vezano uz program troSenja prihoda od naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru, Opcina je uz ocitovanje dostavila prijedlog Programa
koriStenja sredstava naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru na podruéju Opcine u 2015. koji je dostavljen i razmatran na sjednici
opcinskog vijeca 17. lipnja 2015. Nadalje, Opcina prihvaca nalaz vezan uz nalog za
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te navodi da ce
postupiti u skladu s propisima. Takoder obrazlaze da je u tijeku otpis potraZivanja u
ukupnom iznosu od 770.548,22 kn temeljem Odluke nacelnika Opcine po prijedlogu
Komisije za popis. Odnosi se na potraZivanja u apsolutnoj zastari za koje je istaknut
prigovor zastare, te za potraZivanja s osnova komunalnog doprinosa za gradevine
koje u tijeku vaZenja akta gradenja nisu izgradene. Takoder, Opcina navodi da je u
postupku izrade jedinstvene evidencije svih dospjelih potraZivanja kako bi se utvrdila
stvarna naplativost svih potraZivanja kao osnova za daljnje poduzimanje mjera za
naplatu potrazivanja u skladu s propisima i utvrdenom procedurom.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 14.130.710,00 kn, Sto je za 1.490.811,00 kn ili
9,5 % manje od ostvarenih prethodne godine. Vrijednosno najznacajniji udjel imaju
materijalni rashodi u iznosu 5.847.891,00 kn ili 41,4 %, izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu 2.014.860,00 kn ili 14,3 %, ostali rashodi u iznosu
1.853.176,00 kn ili 13,1 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.700.429,00 kn ili 12,0 %.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzZzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 2.659.212,00 kn, Sto je za 180.288,00 kn ili 6,3 % manje od
planiranih programom odrzavanja komunalne infrastrukture. Spomenuti program za
2014. sadrzi vrstu radova s ukupnom vrijednosc¢u, ali nije utvrden opseg poslova
odrzavanja, odnosno planirane koli€ine radova. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97,
128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13 i 147/14) kojom je propisano da se
navedenim programom obvezatno utvrduje, izmedu ostaloga, opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.

U okviru rashoda za tekuée donacije ostvareni su rashodi za financiranje udruga i
sportskih klubova prema programima javnih potreba u kulturi u iznosu 341.883,00 kn,
sportu u iznosu 266.312,00 kn, socijalnoj zastiti u iznosu 58.748,00 kn, zdravstvu u
iznosu 35.053,00 kn i obrazovanju u iznosu 1.000,00 kn odnosno ukupno 702.996,00
kn. Poziv za prijavu programa (projekata) za zadovoljenje javnih potreba u
drustvenim djelatnostima (obrazovanje, kultura, sport, socijalna skrb i zdravstvo)
objavljen je u rujnu 2013., na mreznim stranicama Opc¢ine. U pozivu su objavljeni
kriteriji ali ne i mjerila za procjenjivanje prijava.
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Kriteriji za utvrdivanje prijava su dani opisno, ali nisu vrednovani na nacin da budu
mjerljivi (primjerice raspon bodova za svaki kriterij, najmanji broj bodova koji je uvjet
za ostvarivanje prava na donaciju i drugo). Prijavljene projekte i programe je
procijenio jedinstveni upravni odjel prema Kkriterijima koji su u primjeni, ali nisu
utvrdeni internim aktom.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture sa svim propisanim elementima. Isto tako, predlaze za programe
namijenjene zadovoljavanju javnih potreba u druStvenim djelatnostima utvrdivanje
kriterija i mjerila za procjenjivanje prijava, njihovo objavljivanje u pozivu za prijavu
programa i procjenjivanje pristiglih programa prema utvrdenim kriterijima i mjerilima.

Opcina u ocitovanju navodi da je opcinskom vijecu upucen prijedlog prve izmjene
Programa odrZavanja komunalne infrastrukture u 2015. godini koji je razmatran na
sjednici opcinskog vijeca 17. lipnja 2015. Navedenim prijedlogom se utvrduje opis i
opseg odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima s iznosom
sredstava potrebnih za ostvarenje programa. Nadalje, vezano za programe
namijenjene zadovoljavanju javnih potreba u druStvenim djelatnostima, utvrdivanje
kriterija i mjerila za procjenjivanje prijava, njihovo objavljivanje u pozivu za prijavu
programa i procjenjivanje pristiglih programa prema utvrdenim kriterijima i mjerilima,
Opcina navodi da je sukladno objavljenom javnim pozivu ocjenjivala programe s
obzirom na rezultate ostvarene u razli¢itim podrucjima za koji je objavijen poziv, te ce
nadalje, sukladno nalogu postupati temeljem Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro
koje provode udruge (Narodne novine 26/15).
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.  MISLJENJE

1. Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. I1zrazeno je bezuvjetno misljenje.

2. Revizija je obavljena na nacCin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

3.  Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

4. Opcina obuhvaca 20 naselja s ukupno 2 078 stanovnika. Za obavljanje poslova iz

samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni odjel sa Sest zaposlenika i
nacelnikom. U revidiranom razdoblju, zakonski predstavnik je nacelnik Neven
Komadina. Prihodi su ostvareni u iznosu 12.978.454,00 kn, a rashodi i izdaci u
iznosu 14.130.710,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuée godine
iznosi 1.152.256,00 kn. |z prethodnih godina prenesen je viSak prihoda u iznosu
912.149,00 kn te manjak prihoda nad rashodima i izdacima za pokri¢e u sljede¢em
razdoblju iznosi 240.107,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u
iznosu 9.121.037,00 kn ili 70,3 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada 2.593.234,00 kn ili 20,0 % te prihodi od
imovine 917.745,00 kn ili 7,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno najznacajniji
ostvareni rashodi su materijalni rashodi u iznosu 5.847.891,00 kn ili 41,4 %, izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 2.014.860,00 kn ili 14,3 %, ostali
rashodi u iznosu 1.853.176,00 kn ili 13,1 % i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.700.429,00 kn ili 12,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Potrazivanja su iskazana u iznosu 4.566.800,00 kn i vec¢a su za 681.049,00 kn ili
17,5 % u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose 3.990.157,00
kn. Obveze su iskazane u iznosu 632.093,00 kn, od ¢ega su dospjele 5.844,00 kn.
Obveze su za 111.582,00 kn ili 15,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
Plan nabave je donesen i objavljen na mreznim stranicama Opcine u sije¢nju 2014.
Donesene su dvije izmjene plana nabave u lipnju i prosincu 2014. Procijenjena je
vrijednosti nabave bez poreza na dodanu vrijednost u iznosu 7.937.349,00 kn. U
2014. proveden je jedan otvoreni postupak javne nabave te je u 2015., zakljuen
ugovor za nabavu roba (opskrba elektricnom energijom) u vrijednosti 289.290,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost. Takoder, provedeni su postupci nabave u skladu s
Pravilnikom o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti iz sijeCnja 2014. Za
nabavu procijenjene vrijednosti iznad 70.000,00 kn (roba i usluga do 200.000,00 kn,
odnosno radova do 500.000,00 kn) je provedeno sedam postupaka nabave, te su
zaklju€eni ugovori u iznosu 1.129.302,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn je iznosila
1.641.766,00 kn.
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Registar sklopljenih ugovora o javnoj nabavi i njihovog izvrSenja objavljen je na
mreznim stranicama Opcine u veljaci 2015. ProraCunska sredstva koriStena su za
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za
socijalne potrebe, 8$kolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine. Revizijom je utvrdeno da je po nalozima iz ranije
revizije postupljeno ili su u postupku izvrSenja, a nepravilnosti i propusti koje se
odnose na program koristenja naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade
u prostoru i program odrzavanja komunalne infrastrukture te kriterije za ostvarivanje
prava na donacije nisu znacCajne i nisu utjecale na istinitost financijskih izvjestaja i
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te je izrazeno bezuvjetno
misljenje.



